DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n.163 del 12 giugno 2013

OGGETTO: Indizione della “Procedura aperta per il servizio di progettazione, realizzazione e
manutenzione del Sistema Unico Regionale Acquisizione Fatture Sanita (SURAFS)”.

PREMESSO

- che la Regione Campania in attuazione dell’art. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003,
modificato dall’art. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito “una
societd per azioni unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto
complessivo, finalizzato al compimento di operazioni di carattere patrimoniale, economico e
finanziario, da integrarsi con gli interventi per il consolidamento ed il risanamento della maturata
debitoria del sistema sanitario regionale e per I'equilibrio della gestione corrente del debito della

sanita”, denominata So.Re.Sa. S.p.A. con sede in Napoli, al Centro Direzionale Isola C1,

- che la Regione Campania con I'art.2 delia L.R. 24 del 29/12/2005, ha aggiunto all’art.6 della L.R.
n. 28 del 24.12.2003, tra l'altro,

o il comma 15, sostituito dal comma 229 deilart. 1 della L.R. n.4 del 15.03.2011, che
stabilisce: “ la So.Re.Sa., centrale unica d’acquisto, é titclare in via esclusiva delle
funzioni di acquisto e fornitura dei beni e attrezzature sanitarie e dei servizi non sanitari
delie AA.SS.LL. e delle AA..OQ.7;

o il comma 16 che stabilisce: “la So.Re.Sa., previa deliberazione della Giunta Regionale di
approvazione dei suddetti piani e procedure, espleta, in coordinamento con le AA.SS.LL.
e le AA..QO., le procedure acquisitive in essi stabiliti”;

- che la legge finanziaria n.311 del 30 dicembre 2004 all'art.1, comma 180,ha previsto la stipula e
fa scttoscrizione di un apposito accorde, che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dellequilibrio economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione
interessata del maggiore finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente
alla verifica della effettiva attuazione del programma;

- che la legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 2008, all'art.1, comma 155, ha statuito che: “ai fini
del contenimento e della razionalizzazione della spesa per l'acquisto di beni e servizi, le regioni
possono costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali
di committenza ai sensi dell'articolo 33 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2008, n. 163, in favore delle amministrazioni ed enti
regionali, degli enti locali, degli enti del Servizio sanitaric nazionale e delle altre pubbliche
ammiinistrazioni aventi sede nel medesimo territorio”;
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- ¢che in data 13 marzo 2007 é stato stipulato '’Accorde tra il Ministro della salute, il Ministro
dell’'economia e delle finanze per it contenimento dei debiti sanitari;

- che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di
Rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell'equilibrio economico ai sensi
dell’art. 1, comma 180 della legge 30 dicembre 2004, n.311;

- che la Giunta Regionale, con delibera n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzioni di
So.Re.Sa. S.p.a. in materia di centralizzazicne degli acquisti e con delibera 1452 del 3.08.07 oltre
alla determinazione delle modalita di esecuzione delle funzioni di acquisto centralizzate, ha
approvato lo schema di Accordo di Programma, sottoscritto in data 8.10.2007, finalizzato ad
attribuire a So.Re.Sa. S.p.a. le funzioni per l'acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e
servizi non sanitari, da svolgersi mediante |a stipula di Convenzioni quadro cui le Aziende Sanitarie
deveno di volta in volta attingere;

- che il Consiglio dei Ministri nella seduta del 24.07.09 ha deliberato il completamento del processo
di razionalizzazione della spesa per l'acquistc di beni e servizi, con padicolarev riferimento al
sistema centralizzato degli acquisti, alla standardizzazione dei beni e dei servizi da acquisire, alla
ottimizzazione della rete logistica e distributiva;

- che in data 18 luglioc 2011 il Commissario ad acta per fa prosecuzione del Piano di rientro del
Settore sanitario ha emanato iI Decreto n. 58 recante “Disposizioni urgenti in materia di
centralizzazione degli acquisti”, con il quale, recependo i nuovi interventi normativi, ha dettagliato
le nuove modalita di programmazione ed acquisizione centralizzata dei beni, attrezzature e servizi
sanitari e non della stazione appaltante regionale;

- che in data 05 ottobre 2012 il Commissario ad acta ha emanato il Decreto n. 122 con il quale, in
otterperanza all'articolo 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009, sono state individuate alcune
disposizioni legislative regionali a cui apportare le necessarie modifiche, entro i termini indicati dal
medesimo comma e dall'articolo 1, comma 231 bis, della legge regionale n. 4 del 201, al fine di
determinare Pesatta collocazione di So.Re.Sa. allinterno dell'intervento relativo ai beni e servizi
previsto dal P.O. 2011-2012;

- che il Consiglio Regionale, con Legge Regionale n. 41 del 31 dicembre 2012, pubblicata sul
BURC n. 1 del 7 gennaio 2013, ha, tra l'aitro, apportato le modifiche richieste con il citato decreto
commissariale n. 122/2012, sostituendo, tra l'altro, il comma 229 della Legge Regionale n.4/2011 e
stabilendo che: “la So.Re.Sa. costituisce “centrale di committenza” regionale che aggiudica appalti
pubblici o conclude accordi quadro di lavori, forniture o servizi destinati alle Aziende Sanitarie ed
Ospedaliere ai sensi dellart.3 comma 34 e della’art. 33 del D.Lgs. 163/2006;
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CONSIDERATO

- che la legge regicnale 4/2011 ha ampliato i compiti di So.Re.Sa. individuando nuove funzioni
strategiche della Societa quali "la creazione della banca dati unificata di tutti i fornitori del SSR e
dei relativi flussi finanziari’

- che la legge regionale 41/2012, nel modificare la legge 4/2011 ha cosi sostituito # comma 10
dell'articolo 6 della L. R. 24 dicembre 2003 n. 28 : “In via ordinaria la So.Re.Sa. é delegata, ai
sensi dell’articolo 1268 del codice civile, alla esecuzione dei pagamenti, dovuti per l'esercizio del
servizio sanitario, e dei debiti, regolarmente accertati, delle Aziende sanitarie locali e delle Aziende
ospedaliere e costituisce, per tali aziende, centrale unica di pagamento, in coerenza con la
programmazione regionale per l'attuazione del Piano di rientro dal disavanzo sanitario e con i
programmi operativi adottati ai sensi dell’articolo 2, comma 88 della legge 23 dicembre 2009, n.
191%

- che in funzione del Decreto del 3 aprile 2013 n. 55 del Ministero del’Economia e delle Finanze,
relativo all’obbligo della fatturazione elettronica nei confronti delia PA, So.Re.Sa. assumera la
qualifica di soggetto “Intermediario” e dovra prevedere 'acquisizione completamente elettronica di
tali documenti;

- che il D.L. n. 66 del 24 aprile 2014, pubblicato sulla G.U. n. 95 del 24/4/2014, ha anticipato il
termine di cui allart. 6, comma 3, del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 3 aprile
2013, n. 55 recante “Regolamento in materia di emissione, trasmissione e ricevimento della fattura
elettronica da applicarsi alle amministrazioni pubbliche ai sensi delf'articolo 1, commi da 209 a 213,
dellz legge 24 dicembre 2007, n. 2447, al 31 marzo 2015;

- che le modifiche di ruolo e attribuzioni di So.Re.Sa., introdotte daila Legge Regionale n. 41/2012,
hanno determinato una serie di criticita in relazione alla tempestivita e Pefficienza del processo di
acquisizione e registrazione delle fatture ricevute dai diversi fornitori del servizio sanitario regionale

che possono essere affrontate con l'ausilio di adeguati strumenti informatici;

PRESO ATTO

- che con Delibera della Giunta Regionale n. 3 del 18/01/2013 si e ritenuto di assicurare in via
programmatica agli interventi volti allo sviluppo e adeguamento del Sistemo Informativo Gestionale
e Contabile della Sanita la copertura finanziaria di 10 milioni di euro con i fondi delle risorse del
POR FESR 2007-2013, coerenti con le finalita dell’Obiettivo Operativo 5.3 “Sanita”;
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RITENUTOQ, per quanto sopra, di procedere all’acquisizione, nell’ambito degli interventi volti allo
sviluppo e adeguamento del Sistemo Informativo Gestionale e Contabile della Sanita, di un
Sistema Unico Regionale destinato allAcquisizione dematerializzata defle Fatture degli enti del

servizio sanitario regionale;

VISTA, la nota del Diretiore Generale dellarea “Tutela della Salute ed il Coordinamento del
Sistema Sanitario Regionale” della Regione Campania, assunta al prot. SoReSa SRA-0010650-
2014 del 05/06/2014, con la quale si comunica:

a) che i controlli di I livello dellAutorita di Gestione del POR Campania FESR 2007/2013
hanno trasmesso, con nota avente protocollo n. 333328 del 15/05/2014, parere positivo
sugli interventi volti allo sviluppo e adeguamento del Sistemo Informativo Gestionale e

Contabile della Sanita (in particolare per il progetto SURAFS);

h) che Soresa debba avviare le procedure di evidenza pubblica per 'acquisizione del Sistema
Informativo Gestionale e Contabile della Sanita, al fine di rispettare il cronoprogramma
dellintervento per assicurarne la compatibilita con il periodo di esecuzione del POR
Campania FESR 2007/2013 Ob.Op. 5.3,

RILEVATO

- che per quanto sopra, il Dirigente dellArea Sistemi Informativi di So.Re.Sa. ha provveduto a
redigere il Capitolato tecnico e la scheda di attribuzione dei punteggi tecnici della procedura di
gara di che trattasi;

- che sulla base dei succitati documenti tecnici relativi al sistema informativo da realizzare, la
Centrale Committenza Beni ha provveduto a predisporre gli atti di gara (Disciplinare di gara ed

allegati, Capitolato Tecnico di Appalto e Schema di Contratto).

Tanto premesso, il Direttore Generale, in virtu dei poteri conferitigli con verbale del Consiglio di

Amministrazione del 17 Gennaic 2014

DETERMINA

Per i motivi citati in premessa, di:

1) indire una procedura aperta, ai sensi del comma 3 dell' art. 55 del D.L.gs n. 163/2006, per la
fornitura di un “Servizio di progeftazione, realizzazione e manutenzione del Sistema Unico
Regionale Acquisizione Fatture Sanita’, per un importo complessivo stimato di € 1.822.420,00 oltre

iva (di cui € 1.462.000,00 quale importo a base d'asta per la fornitura e | servizi di assistenza e
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manutenzione ed € 360.000,00 per l'opzione di rinnovo dei soli servizi di assistenza e
manutenzione);
2) di approvare i seguenti atti di gara, allegati al presente provvedimento, quale parte integrante e
sostanziale:

- Disciplinare di gara ed Allegati A/1, A/2, A/3, A/4, A/S e A6,

- Capitolato Tecnico ed allegati B/1, B/2, B/3;

- Schema di Contratto.
3) di nominare come Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs.
163/2006 it Dott. Salvatore Romano, funzionario Sc.Re.Sa.

It presente atto é immediatamente esecutivo. A 72/"/

Il Direttore Generale
Ing. Renato Di Donna
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